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chender Regelungen durch die Parteien in einem individu-
ellen Vertrag sollten zur Auslegung von Uberwachungsver-
triigen die Vorschriften der §§ 611 ff. BGB ergénzend heran-
gezogen werden, Vor Vertragsabschluss ist es fiir die Partei-
en also ratsam, den Vertragsentwurf auch in diesem Lichte
zulesen und gegebenenfalls unpassende Vorschriften durch
vertragliche Regelungen abzubedingen. Was nach dem Vor

stehenden aber nicht moglich erscheint, ist die Erteilung des
Zertifikats und die Berechtigung zum Fithren des Uberwa-
chungszeichens als von der TUO zu erzielenden ,Erfolg” zu
beschreibern. Das Risiko fiir das Erfiillen der Anforderungen
an einen Entsorgungsfachbetrieb und damit fir die Ertei-
lung des Zertifikats liegt dafiir zu deutlich beim Betrieb
selbst,

Miryam Denz-Hedbund und Dr. Markus W. Pauly*

Aktuelle Fragen zur novellierten Gewerbeabfall-

verordnung

I. Hintergrund der Novelle

Die Beweggriinde fitr die Novelle der am 1.8.2017 in Kraft
getretenen  Gewerbeabfallverordnung sind der Verord-
nungsbegriindung zu entnehmen.' Dementsprechend ist
Motiv fir die Novelle, die fast 15 Jahre alten Regelungen der
Gewerbeabfallverordnung vom 19.6,2002° an die Vorgaben
der Abfallrahmenrichtlinie® und des Kreislanfwirtschafts-
gesetzes vom 24.2.2012,‘1 insbesondere an die in beiden Re-
gelwerken verankerte finfstufige Abfallhierarchie anzupas-
sen. MaRgeblich sei insoweit insbesondere, dass Art. 4
Abs. 1 der Richtlinie 2008/98/EG die Mitgliedstaaten aus-
driicklich verpflichte, die Abfallhierarchie als ,Priorititen-
reihenfolge den Rechtsvorschriften und politischen Mal-
nahmen zugrunde zu legen*.” Insoweit hitten die Mitglied-
staaten bei Anwendung der Abfallhierarchie die MaBnah-
men zur Forderung der besten Umweltoptionen zu treffen.
Diesem Ziel werde die neune Gewerbeabfallverordnung ge-
recht. Insbesondere wird in der Verordnungsbegriindung
hervorgehoben, dass in Ansehung der fanfstufigen Abfall-
hierarchie der in der alten Gewerbeabfallverordnung ent-
haltene grundsitzliche Gleichrang zwischen stofflicher und
energelischer Verwertung zu korrigieren gewesen sei. Inso-
weittrage die Novelle dem Gedanken eines verstérkten Res-
soutcenschuizes Rechnung,

Nach alledem darf aber nicht auBer Acht gelassen wer-
den, was der eigentliche Grund fiir den Erlass der Gewerbe-
abfallverordnung im Jahre 2002 gewesen ist, Die damalige
Motivlage diirfte unveriindert von grundlegender Bedeu-
tung sein. Ausschlaggebend war damals das Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 15.6.2000.” Das Bundesverwal-
tungsgericht hatte seinerzeit entschieden, dass Abfallgemi-
sche, die sowohl Abfille zur Verwertung als auch Abflle
sur Beseitigung enthalten, nicht generell als tiberlassungs-
plichtige Abfille zur Beseitigung anzusehen seien. Dies vor

allem vor dem Hintergrund, dass das damalige Kreislauf-
wirtschafts-und Abfallgesetz kein generelles Vermischungs-
verbot kenne, sondern lediglich ein relatives Getrennthal-
tungsgebot. Dementsprechend konne eine Getrennthaltung
von Abfillen zur Verwertung und Abfalien zur Beseitigung
nur verlangt werden, wenn das Vermischen von Abfallen
nach den konkreten Umstinden gegen die Grundpilicht des
Frzeugers oder Besitzers zur gemeinwohlvertriglichen Ent-
sorgung verstofe. Dies gelte zumindest solange, als nicht
von den Méglichkeiten Gebrauch gemacht worden sei, ge-
miR § 7 Abs, 1 Nr. 2 bzw. § 12 Abs, 1 Nr. 1 KrW+/AbIG durch
Rechtsverordnung Anforderungen an die Getrennthaltung
von Abfillen zur Verwertung bzw. zur Beseitigung aufzu-
stellen.”

In Ansehung der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 15.6.2000 sahen sich die 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstriiger der Situation ausgesetzt, dass im-
mer weniger Abfille zur Beseitigung der Uberlassungs-
pflicht unterfallen und so kommunale Kapazititen eine ver-
ringerte Auslastung erfahren. Dies wurde vom Verord-
nungsgeber wortlich als ,,Fehlentwicklung"g bezeichnet, da
die Vermischung von verwertbaren Materialien mit Schad-

+  Miryam Denz-Hedlund, Justiziarin beim Bundesverband Sekundrrob-
stoffe und Entsorgung e.V,
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oder Storstotfen, so die damalige Verordnungsbegriindung,
oftmals dazu fithre, dass eine schadlose oder hochwertige
Yerwertung von vorneherein wtméglich werde. Der von
dem Bundesverwaltungsgericht entschiedene Fall betraf je-
doch einen Sachverhalt, der nicht das gezielte Vermischen
von Abfillen zur Verwertung und Abfallen zur Beseitigung
zum Gegenstand hatte, sondern den gemischten Anfall von
Abléllen. Auch betraf der dem Urteil zugrunde liegende
Sachverhalt nicht den Fall, dass das Gemisch keiner schad-
losen oder hochwertigen Verwertung zugefiihrt werden
konnte, Der in clem Abfaligemisch enthaltene Anteil an Be-
seitigungsabfillen stand vielmehr der Verwertung der Ab-
fille insgesaml nicht entgegen.

Vor dem Hintergiund der zitierten Rechtsprechung aus
dem Jahr 2000 und dem ggf. damit einhergehenden Leer-
lauf der Uberlassungspflichten erklirt sich zum einen, dass
sich der personliche Anwendungsbereich auch der Novelle
der Gewerbeabfallverordnung nicht auf die tffentlich-recht-
lichen Entsorgungstriiger erstreckt und zum anderen, dass
die Regelung tiber den sogenannten Pflichtrestabfallbehil-
terin§ 7 Abs. 2 GewAbfV unverindert geblieben ist, Bemer-
kenswert ist insoweit auch, dass die {offizielle) Begriindung
kiir die Ausnahme zugunsten der éifentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstriger einen Wandel erfahren hat. Wurde die frii-
here Regelung noch damit begriindet, dass die Qualitit der
den dffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern iiberlasse-
nen Abfallgemische die Erfiillung einer Verwertungsquote
nicht zulisst,” so geht die aktuelle Begriindung der Rege-
lung in die Richtung, dass der éffentlich-rechtliche Entsor-
gungstriiger keinen Einfluss auf die stoffliche Zusammen-
setzung der Gemische habe. Im Ubrigen wird aber mittler-
weile klargestellt, dass die Ausnahme nur fiir die Uberlas-
sung fremder Abfalle an den 6ffentlichechtlichen Entsor-
gungstriger gilt und nicht fiir den Fall, dass die Kommune
selbst Abfallerzeuger ist, etwa wenn sie 6ffentliche Einrich-
tungen betreibt oder dhnliches. In diesen Fillen sei die Ge-
werbeabfallverordnung auch fiir die Kommunen bindend."”

9  BR-Drucks. 278/02, S. 25,

14 So ausdriicklich BT-Drucks. 18/103435, 5. 69.
11 BT-Drucks. 18/10345, 5. 68,

12 S zuil2,

13 Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Fusopdischen Parlaments und cles
Rates vom 14.7.2006 (iber die Verhringung von Abfillen, Abl, Nr. 1. 190
S. 7. ber. Nr. L 299 5 50,2008 N. L 318 5.15, 2013 Nr. L 334 S, 46
und 2015 N 1 277 $. 61; Celex-Nr. 3 2006 R 1013,

14 Eine Zusammenfassung des Meinungsstandes findet sich bei; Thiri-
chen/Prelle, in: von Lersner/wWendenburg/Versteyl, Recht der Abfallbe-
seitigung, Kommentar, § 1 Gewerbeabfallverordnung (a.F), Rn. 17 i,

15 httpwww.hmub, bund. de/themenAwasser-abiall-boclen/
abfalhwirtschafyinternationales/abfallverbringung/verardnung-eg-fuer
~verbringungen-von-abfaellen/,

16 5o aber (dlschlicherweise offenbar die LAGA-Vollzugshilfe, . 30, 31.

7 AA. und weiterer Meinungsstand Tharichen/Prefle, in: von Lers-
nerWendenburg/Versteyl, Recht der Abfallbeseitigung, Kommentar, § 1
Gewerbeabiallverardnung (a.F), Rn. 17 if.

Il Anwendungshereich
1. Abgrenzung zu anderen Rechtsvorschriften

Der Anwendungsbereich der Gewerbeabfallverordnung ist
in §1 GewAbfV definiert, Der sachliche Anwendungsbe-
reich der Verordnung erstreckt sich gemafl §1 Abs. 3
GewAbfV auf gewerbliche Siedlungsabfille und bestimim-
te Bau-und Abbruchabfalle. Ferneristin§ 1 Abs. 4 GewAbfvV
geregell, dass die Verordnung nicht fiir Abfille gilt, die dem
Elektro- und Elektronikgeritegesetz (Nr. 1) und dem Batte-
riegesetz (Nr. 2] unterliegen. Damit wird eine inhaltliche
Kollision mit spezialgesetzlichen Regelungen zur Umselt-
zung der Produkiverantwortung ausgeschlossen.'' Auf die
bereits erwihnte Anwendbarkeit der Verordnung bezogen
auf die Tatigkeit eines dffentlich-rechtlichen Entsergungs-
tragers (Nr. 3) wird im Folgenden noch niher eingegan-
gen."?

SchlieBlich versteht es sich voun selbst, dass die Regelung
der Altholzverordnung gemafl §1 Abs. 5 GewAbFV unbe-
rithrt bleibt, soweit getrennt gesammelte Altholzfraktionen
anfallen. Dies gilt insbesondere fiir die Zuordnung zu den
Altholzkategorien gemif § 5 AltholzV und die Erfullung
der Anforderungen an die Verwertung gemiR § 3 AltholzV.

a, Abfallverbringungsverordnung

Das Verhiltnis der Gewerbeabfallverordnung zur EG-Abfall-
verbringungsverordnung'? war bisher wmstritten.'*

Deutschland hat am 17.10.z017 eine Unterrichtung der
Kommission und der anderen EU-Milgliedstaalen nach
Art. 12 Abs. 11t ¢} i) und Abs. 6 VVA in Bezug aul die Re-
gelungen der Gewerbeabfallverordnung vorgenommen.'”
Nach der Unterrichtung ist die Gewerbeabfallverordnung
eine Rechtsvorschrift auf die sich die von den zustdndigen
Behorden in Deutschland gemdfl Art. 12 Abs. 1 lit, ¢) VVA
erhobenen Einwinde gegen die Verbringung im Rahmen
der Unterrichtung kiinftig stiitzen kénnen. Bei der Entschei-
dung zur Erhebung des Einwandes ist allerdings zu beach-
ter, dass Art, 12 VVA eine Ermessensvorschrift ist. Artikel
13 Abs. 1 lit. ¢) VVA gibt auRerdem vor, dass bei der Abwii-
gung, ob ein Einwand zu erheben ist, immer auch die Nol-
wendigkeil eines reibungslosen Funktionierens des Binnen-
markles zu beachten ist, Eine automatische Verpflichtung
zur Erhebung eines Einwandes, wenn die genannten Vor-
aussetzungen erfilllt sind, besteht nicht.'® Zu beachten ist
auch, dass die Regelungen der VVA im Falle des direkten
Exportes als htherrangiges Recht den Regelungen der Ge-
werbeabfallverordming immer vorgehen.'”

Die Unterrichtung Deutschlands bezieht sich aul gewerb-
liche Siedlungsabfille nach § 2 Nr. 1 GewAbfV, die als Ge-
mische nach § 4 Abs. 1 5, 1 GewADbfV der Pflicht zur Zufiih-
rung zu einer Vorbehandlungsanlage unterliegen, sowie auf
bestimmte Bau- und Abbruchabfille nach §2 Nr g
GewAbfY, die als Gemische nach §9 Abs.1 5,1 Nr. 1 und
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Abs. 3 GewAbfV der Pflicht zur Zufithrung zu einer Vorbe-
handlungsanlage unterliegen,’® Dabei werden die techni-
schen Mindestvoraussetzungen des § 6 GewAbfV in Verbin-
dung mit der Anlage zur GewAbIV auch fiir die Vorbehand-
lung im Ausland vorgeschrieben,'? Aus dem Verweis auf § 6
Abs. 1 GewAbfV ergibt sich, dass die Mindestvoraussetzun-
gen der Anlagentechnik auch dann erfillt sind, wenn die
Komponenten auf mehrere Anlagen verteilt sind und diese
Anlagen hintereinander geschalten betrieben werden.

b. Verpackungsverordnung

Soweit es urmn Abfille geht, die einer sonstigen Verordnung
zur Umsetzung der Produktverantwortung unterliegen, ist
in § 1 Abs. 3 GewADbfV gesondert geregelt, dass die Gewer-
beabfallverordnung nur Anwendung findet, ,soweit Erzeu-
ger und Besitzer solcher Abfille diese nicht entsprechend
den Regelungen der jeweiligen Verordnung zuriickgeben”,
Der Verordnungsgeber hat klargestellt, dass unter diese abs-
trakte Kollisionsnorm aktuell ausschlieflich die Verpa-
ckungsverordnung falit.*"

Zukléren ist aber, wie der Verordnungsgeber das Verhilt-
nis der Gewerbeabfallverordnung zur Verpackungsverord-
nung ausgestaltet hat, wenn in § 2 Nr. 1 lit. b) GewAbfV ge-
regelt ist, dass unter die Verordnung auch weitere nicht im
Kapitel zo der Anlage der Abfallverzeichnis-Verordnung
aufgefithrte gewerbliche und industrielle Abfille fallen, die
nach Art, Zusammensetzung, Schadstoffgehalt und Reakti-
ousverhalten Abtillen aus privaten Haushaltungen ver-
gleichbar sind und somit Abfélle aus dem Kapitel 15 der An-
lage der Abfallverzeichnis-Verordnung, namentlich Verpa-
ckungsabfille, grundsitzlich nach Art, Zusammensetzung,
Schadstoffgehalt und Reaktionsverhalten Abfillen aus pri-
valen Haushaltungen vergleichbar sind. Inshesondere ist
dabei der Frage nachzugehen, ob der Verordnungsgeber mit
der Neufassung der Gewerbeabfallverordnung den Erzeu-
gern und Besitzern von Verpackungsabfillen tatsichlich ei-
ne Art Wahlrecht einrdumen wollte, Verpackungsablille in
Verwitklichung der Produktverantwortung den riicknali-
mepflichtigen Herstellern und Vertreibern von Verpackun-
gen zuriickzugeben oder sie in den Anwendungsbereich der
Gewerbeabfallverordnung Fallen zu lassen, um sie etwa fiir
die Berechnung der Getrenntsammlungsquote nach § 4
Abs. 35. 3 GewAbfV in Ansatz zu bringen. Ein solches Wahl-
recht wire jedenfalls abfallpolitisch und rechtlich verfehlt,
da es nicht in das Belieben des Abfallerzeugers gestellt wer-
den kann, das Verpackungsrecht gegebenenfalls leerlaufen
zu lassen.

Wie bereits ausgefiihrt, soll mit der Regelungin§ 1 Abs. 3
GewAbtV letztendlich sichergestelll werden, dass inhaltli
che Kollisionen mit speziellen Anforderungen von Verord-
nungen zur Umselzung der Produktverantwortung ausge-
schlossen sind.”’ Dariiher hinaus fiihrte der Verordnungs-
geber in diesem Zusammenhang aus, die Regelung in §1
Abs. 3 GewAbfV wiirde schlieflich lediglich eine entspre-

chende Regelung in § 1 Abs. 3 der bis zum 31.7.2017 gelten-
den Gewerbeabfallverordnung ibernehmen, némlich da-
hingehend, dass die Gewerbeabfallverordnung nicht fiir Ab-
fille gilt, die einer Verordnung unterfallen, die auf Grund-
lage der §§ 24 und 25 KrWG bzw. der fritheren §§ 23 und 24
KrW-/AbIG erlassen wurden.*” Zudem ist der Verordnungs-
begriindung zu entnehmen, dass Verordnungen zur Umset-
zung der Produktverantwortung auferhalb der Verpa-
ckungsverordnung, wieetwa auch die Altélverordnung oder
die Altfahrzeugverordnung in sich abgeschlossene Rege-
lungsregime darstellen und abschlieBend regeln, wie die je-
weiligen Abfallstréme erfasst und entsorgt werden miis-
sen.”

Hinsichtlich der Verpackungsverordnung ist in der Ver-
ordnungsbegriindung zu § 1 Abs. 3 GewAbfV allerdings ex-
plizit ausgefiihrt, dass die Regelung eine Auffangregelung
fiir den Fall darstelle, dass die Erzeuger bzw, Besitzer ihre
Verpackungsabfille nicht den entsorgungspflichiigen Pro-
duktverantwortlichen iiberlassen.**

Entscheidend fiir den Anwendungsbereich der Gewerbe-
abfallverordnung in Bezug auf Verpackungsabfille ist so-
mit, an wen die Erzeuger und Besiizer die Verpackungsab-
fille tatsichlich ,zuriickgeben" bzw. ,liberiassen”, so aus-
driicklich der Wortlaut in § 1 Abs. 3 GewAbfV sowie die zi-
tierte Verordnungsbegriindung. Auch nach der Regelung in
§ 1 Abs. 3 GewAblV in der bis zum 31.7.2017 geltenden Fas-
sung kam es fiir den Anwendungsbersich der Gewerbeab-
fallverordnung entscheidend darauf an, wem die Ablille tat-
sichlich ,zurlick{ge)geben” werden.

Der Anwendungsbereich der Gewerbeabfallverordnung
endet somit, sobald die Verpackungsabfille tatsdchlich auf
der Grundlage der Verpackungsordnung entsorgt bzw, zu-
riickgegeben werden. Insoweit istaul die Widmung des Ent-
sorgungsvorgangs abzustellen.”

Handelt es sich demnach bei der Entsorgung von Verpa-
ckungsablillen, bestehend etwa aus Papier, Pappe und Kar-
ton, durch einen Erzeuger bzw. Besitzer von gewerblichen
Siedlungsabfillen um eine Entsorgung, die gezielt der Ver-
wirklichung der Produktverantwortung gewlidmet ist, fin-

18 Die Unterrichtung teilt dabei mit, dass die genannten Gemische nicht
in den Anhingen der VVA aufgefiihit sind.

19 Dervollstindige Textder Untesrichtung ist unter htip:www. bmub.bund
.de/themen/wasser-abfall-baden/abfallwirtschaftsinternaticnal es/
abfallverbringung/verordnung-eg-fuer-verbringungen-von-abfaellen/
zu finden.

20 A.a.O., daran und an der hier vorgenommenen rechtlichen Sewertung
wird auch das 1.1,2019 in Kraft tretendle Verpackungsgesetz nichts in-
dern.

21 So ausdriicklich BT-Drucks. 18/10345, S, 68.
22 Aa0.
23 AaQ.
24 A0,

25  Soausdriicklich auch OVG Rheinland-Plalz, Beschluss vom 15.7.2004
— 8 B 10995/04, Rn. 6, zitiert nach Jutis.
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det die Verpackungsverordnung Anwendung und nicht die
Gewerbeabfallverordnung*®

Dementsprechend kommt es auf die Widmung der Ent-
sorgung fiir die Beantwortung der Frage an, ob Verpackungs-
ablille in den Anwendungsbereich der Verpackungsverord-
nung failen oder in den Anwendungsbereich der Gewerbe-
abfallverordnung. Uberdies ist anzunchmen, dass im Fall
der getrennten Entsorgung von Verpackungsabfillen auf
der Grundlage der Verpackungsordnung, z.B. bestehend aus
Papier, Pappe und Karton, schliefilich davon auszugehen ist,
class die produktverantwortlichen Hersteller und Vertreiber
zumindest die Moglichkeit der Riicknahme tinanziert ha-
ben und somit de facto im Fall der getrennten Sammlung
solcher Abfille damit auch eine Verwirklichung der Pro-
duktverantwortung vorliegt bzw. unterstellt werden kann.?’

Damit steht aber auch fest, dass die Gewerbeabfallverord-
nung lediglich dann und ,soweit" keine Anwendung lindet,
wie die Verpackungsabfille auf der Grundlage der Verpa-
ckungsordnung tatsdchlich zuriickgegeben werden. Zeitlich
der Riickgabe vorgelagert ist hingegen die Getrenntsamm-
lung. Auf diese wiederum stellt § 4 Abs. 3 S, 3 GewAbfV ab,
sodass die getrennt gesammelten Verpackungsabfillejeden-
falls bei der Berechnung der 9o %-Quolte berticksichtigt wer-
den. Die Klarstellung des Verordnungsgebers in § 1 Abs, 3
GewAbfV zum Anwendungsbereich der Verordnung steflt
somit sicher, dass Verpackungsabfille dann jedenfalls nicht
einer Vorbehandlungsanlage zugefiihrt werden miissen,
sondern {selbstverstdndlich) auf der Grundlage der Verpa-
ckungsverordnung entsorgt werden, aber gleichwohl als ge-
trennt gesammelte Abfélle im Rahmen von § 3 Abs. 3 S. 3
GewAbfV beriicksichtigt werden.

Dementsprechend ist auch inder Begriindung zu der neu-
en Gewerbeabfallverordnung zu § 2 Nr. 1 lit. b) zum erwei-
terten Begriff der geweiblichen Siedlungsabfille ausge-
ftihrt, dass die Gewerbeabfallverordnung auch fiir nicht ent-
sprechend der Verpackungsverordnung (§ 7 VerpackV) zu-
riickgenommene Verpackungen gilt.*®

Auch damit ist klargestellt, dass jede tatsichliche Rick-
gabe von Verpackungsabfillen, etwa bestehend aus Papier,
Pappe und Karton, an die Produktverantworttichen den An-
wendungsbereich der Gewerbeabfallverordnung sperrt.”

Nach alledem gilt, dass Verpackungsabfalle nicht in den
Anwendungsbereich der Gewerbeablallverordnung, na-
mentlich unter die Vorbehandlungspflicht, fallen, soweit sie

26 Indiesem Sinneauch Tharichen/Preffe, in: van Lersner/Wendenhurg/Ver-
steyl, Rechit der Abiallbeseitigung, Gewerbeablallverordnung, Kommen-
lar, § T Rn. 12, auch unter Vierweis aufl die erstinstanzliche Entscheiclung
zu (VG Rheinfand-Plalz, Beschluss vom 15.7.2004 — & B 10999/04,
namentlich VG Mainz, Beschluss vom 12.5.2004 — 4 | 189/,

27 Vgl BT-Drucks, 18/10345, S. 98,

28 BT-Drucks. 19/10345, 5. 70.

29 Vgl OVG Rheinland-Plalz, a.a.0.

30 BR-Drucks 217 vom 9.10.2017, S. 60.
31 §2 N1 b GewAbiv.

einter Riickgabe zugefithrt werden, die der Entscrgung ven
Verpackungsabfallen gewidmet ist. Werden aber an gewerb-
lichen Anfallstellen Verpackungsabfille, etwa bestehend aus
Papier, Pappe, Karton oder Kunsistoff getrennt gesammel,
s0 ist die Sammlung in clie Berechnung der 9o %-Quote nach
§ 4 Abs. 3 5. 3 GewADbIV einzubezichen, allein die weitere
Entsorgung unterfallt nicht der Gewerbeabfaliverordnung,
sondern ausschlieflich der Verpackungsverordnung.

2. Reichweite der Geltung fiir Kommunen

Zu kliren ist die Reichweite der Geltung der Gewerbeabfall-
verordnung auch fiir die Kommunen. Wie bereits ausge-
fihrt, stellt § 1 Abs. 4 Nr. 3 GewAbfV zunichst klar, dass die
Verordnung nicht fitr AbFille gilt, die einem 8{fantlich-recht-
lichen Entsorgungstriger im Rahmen der Uberlassungs-
pflicht nach § 17 Abs. 1 5. 2 und 3 KrwG iiberlassen worden
sind. Aufgrund der Aufgabenzuweisung des Kreislaufwirt-
schaltsgesetzes steht auch fest, dass diese Ausnahme nur
gilt, soweit die Verpflichtung des Kreislaufwirtschattsgeset-
zes greift. Soweilt die Kommune selbst Abfallerzeuger ist,
stellt die Begriindung zur Verordnung richtigerweise klar,
dass die Verordnung volle Geltung erlangt.*® Aus dem Um-
kehrschluss des § 1 Abs. 4 Nt. 3 GewAbfV ergibt sich eben-
talls, dass 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriger auch den
Regelungen der Verordnung unterliegen, wenn dort Gewer-
beabfalle, die unter die Verordnung fallen, angenommen
werden. Es ditrfte mithin auch eine Vielzahl von 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrigern von den Regelungen betrof-
fen seir.

l1l. Begriffsbestimmungen
1. Definition ,gewerbliche Siedlungsabfille”

Die Gewerbeabfallverordnung gilt sowohl fiir gewerbliche
Siedlungsablille als auch fiir bestimmie Bau- und Abbruch-
abfille bzw. mineralische Ablilte. Zuniichst ist also fesizu-
legen, welche Abfille als gewerbliche Siedlungsabfillei.S.d.
GewAbfV pelten. Nach der Definition der gewerblichen
Siedlungsablille in § 2 Nr. 1lit. a) GewAbfV sind diese Sied-
lungsabtille aus anderen Herkunftsbereichen als privaten
Haushaltungen, die in Kapitel 20 der Abfallverzeichnis-Ver-
ordnung aufgefihrt sind. Nach § 2 Nr. 1lit. b) Gew AbV sind
gewerbliche Siedlungsabfille aber auch weitere gewerbli-
che und industrielle Abfille, die nicht in Kapitel 20 genannt
sind, aber nach Art, Zusammensetzung, Schadstoffgehalt
und Reaktionsverhalten Ablillen aus privaten Haushalun-
gen vergleichbar sind.”'

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, in wel-
chem Umfang die Begriindungen in den verschiedenen Ent-
wiirfen und Drucksachen, die im Rahmen des Verordnungs-
gebungsverfalirens verd[fentlicht wurden, in Bezug auf die
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Frage, welche Abfille den Abfillen aus privaten Haushalten
vergleichbar sind, herangezogen werden kéinnen. Diese Fra-
ge ist relevant, weil der Bundesrat in seiner letzten Sitzung
den Wortlaut der Verordnung geéindert hat.*? Urspriinglich
war vorgesehen, dass gewerbliche Siedlungsabfille als wei-
tere nicht in Kapitel 20 der AVV aufgefiihrien gewerblichen
und industriellen Abfille, die nach Art, Schadstoffgehaltund
Reaktionsverhalten wie Siedlungsabfille entsorgi werden
kénnen, definiert waren. Nach der nun geltenden Verord-
nung istder Vergleichsmafistab nicht mehr der Entsorgungs-
weg, sondern die Vergleichbarkeit der Abfille selbst. Die er-
forderliche Pridfung des Einzelfalls muss damit auch bei Zu-
grundelegung der Begrimdungen im Gesetzgebungsverfah-
ren immer die Frage der Vergleichbarkeit der Abfille an sich
beinhalten. Dies bedeutet insbesondere, dass Abfille, dieun-
ter die Gewerbeabfallverordnung fallen, grundsitzlich ihrer
Artnach auch in einem Privathaushalt anfallen kénnen mils-
sen. Abfille, auf die dies zutreffen diirfte und die in der Ver-
ordnungsbegrindung genannt werden, sind beispielsweise
Metallabfille und Farbeimer.> Schwieriger diirfte es sein,
die in der Verordnungsbegriindung genannten Spine aus
der Metallbearbeitung und -verarbeitung und mineralélhal-
tige Putzlappen unter die vergleichbaren Abfalle zu fassen.

Nach der Verordnungsbegriindung gilt die Verordnung
auch fiir Abfille aus privaten und 6ffentlichen Binrichtun-
gen, wie 2.B. Abfille — einschlieflich Sperrmiill - aus Biiros
oder Arztpraxen, Verwaltungsgebduden, Schulen, Kinder-
girten, Kliniken, Pflegeheimen, Kasernen oder Strafvoll-
zugsanstalten.?* Voraussetzung ist allerdings auch hier, dass
diese Abfille denen aus privaten Haushaltungen hinsicht-
lich ihrer Beschaffenheit (Konsistenz) und Zusamrnenset-
zung dhnlich sind.

2. Getrenntsammlungsquote

Nach der Gewerbeabfallverordnung sind gewerbliche Sied-
lungsabfille grundsatzlich getrennt ze sarnmeln und zu be-

fordern, Unter bestimmten Voraussetzungen kann von die- .

ser Pflicht abgewichen werden. Ausnahmsweise gemischt
gesammelte gewerbliche Siedlungsabfille sind grundsitz-
lich einer Vorbehandlungsanlage zuzufiihren. Auch von die-
ser Yorbehandlungspflicht kann im Ausnahmefall abgewi-
chen werden. Eine Ausnahme von der Vorbehandlungs-
pflicht besteht fiir Erzeuger und Besitzer nach § 4 Abs. 3 5.1
GewAbfV bei technischer Unméglichkeit oder bei wirt-
schafilicher Unzumutbarkeit. Eine weitere Ausnahme von
der Vorbehandlungsptlicht besteht fiir den Erzeuger der ge-
mischt gesammelten Abfille nach § 4 Abs, 3 8. 3 GewAblv,
wenn die Getrenntsammlungsquote im vorangegangenen
Jahr mindestens go Masseprozent betragen hat. Diese Aus-
nahme ist vomn Erzeuger nach den Vorgaben des § 4 Abs.
GewAbfV zu dokumentieren und von einemn zustindigen
Sachverstiindigen gem#f § 4 Abs. 6 GewAbfV nachzuwei-
sen,

E

§ 2 Nr. 6 GewAbfV enthilt die Legaldefinition der Ge-
trenntsammlungsquote. Diese ist der Quotient der getrennt
gesammelten Masse an gewerblichen Siedlungsabféllen
und der Gesamtmasse der bei einem Erzeuger anfallenden
gewerblichen Siedlungsabfille multipliziert mit 100 %. Die
Verordnung stellt nach ihrem Wortlaut auf die Gesamtmas-
se ab, Fraglich ist, wie zu verfahren ist, wenn bei der Ent-
sorgung von Ablillen nicht Masseprozent ermittslt werden,
sondern lediglich das Volumen. Dies komnmt insbesondere
bei der Abfuhrvon grofien Umleerbehiltern regelméfig vor,
weil diese in der Regel nicht vor Ort gewogen werden. Der
Wartlaut der Verordnung trifft hierzu keine Aussage. Auch
die Begriindungen im Verordnungsverfahren und die LA-
GA-Vollzugshilfe M34* zur alten Fassung der Gewerbeab-
fallverordnung geben keine Anhaltspunkte, wie hier zu ver-
fahren ist. Bine Umrechnung des Volumens in Masse st
aber grundsétzlich immer méglich. Das Umweltbundesamt
gibt hierzu folgende fachliche Hinweise:

~Faktoren zur Umrechnung von Yolumen- in Massewerte
oder umgekehri haben die physikalische Bedeutung einer
effekiiven Dichie. Thre Gréfie heingt stark von den jeweili-
gen Gegebenheiten ab und kann daher in vielen Fiillen nur
mit Einschrinkungen verallgemeinert werden. Insheson-
dere miissen mégliche Anderungen der effektiven Dichte
durch Transport, Zwischenlagerung, Umschlagsprozesse
usw., beriicksichtigt werden.” >

Die grundsatzliche Berechnung der Masse anhand von Vo-
lumenpraxiswerten diirfte deswegen grundsétzlich zuldssig
sein. Eine entsprechende Umrechnungshilfe geben bei-
spielsweise die Stadt Hamburg’” und das Bayerische Lan-
desamt fiir Statistik.”® :

[V. Getrenntsammlungspflicht und Zufiihrung
zum Recycling

GemiB § 3 Abs. 1 GewAbfV sind, wie bereits nach der alten
Fassung der Verordnung, die fiinf Fraktionen Papier/Pap-
pe/Karton {mit Ausnahme von Hygienepapier), Glas, Kunsi-
stoffe, Metalle und biologisch abbaubare Abfille getrennt
zu sammeln und zu entsorgen. Neu ist die Getrenntsamm-
lungs- und Entsorgungspflicht fur Holz, Textilien und wei-
tere gewerbliche und industrielle Abfélle, die nicht in Kapi-

BR-Drucks. 2/17 (Beschluss), 5. 1 f.
BR-Drucks. 2/17 {Beschluss), S. 60.
BR-Drucks 2/17 vom 9.10.2017, 5. 60.
hitpr/Avww.laga-online.defservlet/is/23874/,

32
33
34
35
36
37

www.statistik.bayern.de/erhebungen/00132.php,

httpurwww. hamburg. de/contentblob/9190692/
4188e291ed3b137e19859%1 676e7h8c7/data/d-gewerbeabfall
~faltblatt.pdf.

38 htipsywww.statistik.bayern. deferhebungen/00067 php.
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tel 20 gemannt sind, aber nach Art, Zusammensetzung,
Schadstoffgehalt und Reaktionsverhalten mit Abfillen aus
privaten Haushaltungen vergleichbar sind. Erzeugern und
Besitzern bleibt es unbenommen, eine weitergehende Ge-
trenntsammlung von dariiber hinausgehenden Abfallen vor-
zunehmen. Ausnahmen von der Getrenntsammlungspflicht
kénnen, wie hisher, bei technischer Unméglichkeit bzw.
wirtschaftlicher Unzumutbarkeit zugelassen werden, § 3
Abs, 2 GewAbfV. Zu beachten ist allerdings, dass neben der
Getrenntsammlungspflicht bzw. den dazu in der Gewerbe-
abfallverordnung geregelten Ausnahmen stets die Vorgaben
des § 9 Kr'WG gelten. Danach sind Abfille getrennt zu hal-
ten und zu behandeln, soweit dies zur Erfiillung der Anfor-
derungen nach § 7 Abs. 2 bis 4 KrtwG und § 8 Abs. 1 Kr'WG
erforderlich ist. Dariiber hinaus enthilt § g Abs, 2 KrWG ein
»relatives" Vermischungsverbot. Im Ubrigen bedeutet die
Getrenntsammlungspflicht eine getrennte Sammlung be-
reits getrennt angefallener Abfille und keine Trennpflicht,
etwa von iiberlagerten, verpackten Lebensmitteln in die ein-
zelnen Bestandteile der Verpackung und das Lebensmittel.

Erzeuger und Besitzer miissen die Erfiillung der Getrennt-
sammlungs- und Beférderungspflicht bzw, das Vorliegen ei-
ner Ausnahme gemif § 3 Abs. 3 GewAbfV dokumentieren.
Die Dokumentation der Einhaltung der verschiedenen
PHlichten der GewAbfV ist der zustindigen Behérde auf Ver-
langen vorzulegen. In Bezug auf gewerbliche Siedlungsab-
talle gibt die Verordnung die Méglichkeit einer Vorlage in
elektronischer Form. Im Gegensatz hierzu legt der Wortlaut
in§ 8 Abs. 3 5. 3und § 9 Abs. 6 5. 3 GewAbfV nicht eindeu-
tig die Vorlage in elektronischer Form fest. Im Sinne der
Praktikabilitdt ist aber davon auszugehen, dass eine elektro-
nische Vorlage ebenfalls méglich ist.*

1. Dokumentatfion der Getrenntsammlung
mittels elektronischer Vorgaben

Inzwischen gibt es auch Anbieter, die die Dokumentation
auf elektronischem Wege, bspw. mittels einer App, anbie-
ten. Fraglich ist, ob diese Maglichkeiten auch von der Ge-
werbeabfallverordnung gedeckt sind. Der Wortlaut der Ver-
ordnung macht hierzu keine Angaben. Auch in der Verord-
nungsbegriindung wird aul derartige technische Méglich-
keiten nicht eingegangen, Die Begriindung stellt jedoch klar,
dass ,bewusst keine zwingenden Vorgaben iiber das ,Wie‘
der Dokumentation gemacht werden, win in der Praxis eta-
blierte Dokumentationsyerfahren nicht zu gefihrden®. Der
Behorde muss bei Nachfrage jedoch eine eindeutige Beur-
teilung des Einzelfalls maglich sein.*® Soweit dies gewihr-

39 Die Verfasser gehen davon aus, dass es sich um ein Redaktionsverse-
hen handelt, die elektronische Vorlage nicht explizit zuzulassen.

40 BR-Drucks. 2/17 vom 9.1,2017, S. 71, 77.
41  BR-Drucks. 2/17 vom 9.1.2017, S. 69,

leistet ist, spricht damit nichts gegen eine Dokumentation
mittels elektronischer Hilfsmittel.

Bei der Dokumentation ist aber stets der Bezug zur ein-
zelnen Anfallstelle bzw. zum jeweiligen Grundstiick oder
der Betriebsstitte des Abfallerzeugers erforderlich. Dies gilt
z.B. vollig unabhéngig davon, ob es sich bei der Anfalistel-
le etwa um eine rechtlich unselbststéindige Filiale handelt,
Das bedeutet aber nicht, dass insoweit nicht mit Vorlagen
oder einer bestimmten Clusterung gearbeitet werden kann,
wenn es sich beispielsweise wmn Filialen eines Discounters
handelt, die dhnlich gebaut und betrieben werden, sodass
ein vergleichbarer Abfailanfall erfolgt.

2. Getrenntsammlung bei einer Vielzahl von
JKleinen Erzeugern” (bspw. Centerl6sung)

Fraglich ist ebenfalls, wie die Getrenntsammlungspflicht zu
realisieren ist, wenn es eine Vielzahl von Erzeugern gibt, die
beispielsweise in einem gréferen Gebiudekomplex oder in
einer Shoppingmall angesiedelt sind. Oftmmals legt der Ver-
mieter fest, wie die Getrennthaltung umzusetzen ist. Soweit
vorgesehen ist, dass die Abfille nach den jeweiligen Frak-
tionen getrennt an einer zentralen Stelle gesammelt wer-
den, entspricht dies den Vorgaben der Gewerbeabfallverord-
nung. Fraglich ist, wie zu entscheiden ist, wenn der Vermie-
ter eine Getrennthaltung nicht erméglichen will, obwohl
dies technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Fiir
den Erzeuger gelten zunichst die Vorgaben zur Getrennt-
haltung. Es stellt sich die Frage, ob er sich auf eine Ausnah-
me von der Getrenntsammlungspflicht wegen wirtschaFtli-
cher Unzumutbarkeit i.5.d. § 3 Abs. 2 GewAbfV berufen
kann. Nach der Regelung in § 3 Abs. 2 §. 3 GewAb[V ist die
getrennte Sammlung dann wirtschaftlich nicht zumutbar,
wenn die Kosten fiir die getrennte Sammlung, insbesonde-
re aufgrund einer geringen Menge der jeweiligen Abfallfrak-
tion, aufer Verhilinis zu den Kosten fiir eine gemischie
Sammlung und eine anschliefiende Vorbehandiung stehen.
Dabéi ist auf den Einzelfall abzustellen.*' Es spricht vieles
datiir, dass vom Mieter hier nicht verlangt werden kann, das
Mietverhéltnis aufgrund eines Verstofes des Vermieters ge-
gen die Vorgaben der Gewerbeablallverordnung zu been-
den. Vielmehr muss er sich auf eine wirtschaftliche Unzu-
mutbarkeit 1.5.d. § 3 Abs. 2 5. 1, 3 GewAbl'V berufen diirfen.

V. Vorbehandlungspflicht von Gemischen
1. Grundsétze

Gemaf § 4 GewAbfV miissen gewerbliche Siedlungsabfil-
le, die aufgrund einer Ausnahme von der Getrennthaltungs-
pflicht als Gemische angefallen sind, grundsitzlich einer
Vorbehandlungsanlage, die den in der Anlage zur Gewerbe-
abfallverordnung vorgegebenen technischen Mindestvor
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aussetzungen entspricht, zugefiihrt werden. Die Vorbehand-
lungspflicht entfillt unter den unter IL.2, dargestellten Vor-
aussetzungen. In den Gemischen, die der Vorbehandlungs-
anlage zugefithrt werden missen, diirfen nach § 4 Abs.1
Nr. 1 GewAbfV Abfille aus humanmedizinischer oder tier-
firztlicher Versorgung und Forschung (Kapitel 18 VVA) nicht
enthalten sein. Bioabfille und Glas diirfen nach § 4 Abs. 1
Nr. 2z GewAbIV in den Gemischen nur enthalten sein, so-
weit sie die Vorbehandlung nicht beeintriichtigen oder ver-
hindern. Die Begriindung zur Gewerbeabfallverordnung
fithrt dazu wie folgt aus:
LAuch wird festgelegt, dass Glas und Biocabfélle in den Ge-
mischen nur insoweit, das heifit in solchen Mengen, ent-
halten sein diirfen, dass der Vorbehandlungsprozess nicht
beeintrichtigt oder verhindert wird. Die Entscheidung, ob
eine solche Beeintrichtigung oder Verhinderung vorliegt,
trifft der Anlagenbetreiber im Rahmen der Annchmekon-
trolle."

Die alleinige Entscheidungskompetenz des Anlagenbetrei-
bers ist in diesem Zusammenhang zu betonen. Zu beachten
ist auch, dass Gemische, die Anteile von Bioabfall oder Glas
enthalten, die die Vorbehandlung beeintréichtigen oder be-
hindern, nicht automatisch zu Beseitigungsabfillen wer-
den,® sondern erst wenn die Voraussetzungen des §17
Abs. 1 8. 2 Kr'WG vorliegen. Dies entspricht auch der Abfall
hierarchie der Abfallrahmenrichtlinie.**

2. Qualitétsverschlechterung von Gemischen
durch Vorbehandlung

Verschiedene Abfallfraktionen kémnen auch so miteinander
verbunden sein, dass sie als Gemisch zu qualifizieren sind.
Als Beispiel kann Folie genannt werden, die auf einer Pap-
profle aufgerollt ist. Wiirde man das Gemisch einer Vorbe-
handlungsanlage im Sinne der Gewerbeabfallverordnung
zufithren, was technisch grundsitzlich moglich wire, wiir-

de sich die Qualitil der Abfille aber wesentlich verschlech-

tern, weil sie in der Vorbehandlung regelmifig verschmutzt
werden wiirden. Dies ist dem Recycling der Abfille abtrig-
lich. Ein solches Vorgehen widerspricht deswegen sowohl
der Abfallhierarchie der Abfallrahmenrichtlinie als auch der
des Kreislaufwirtschaftspesetzes.

3. Verbleib des 10 %-Gemischs bei einer 90 %-
igen Getrenntsammlungsquote

Grundsiitzlich gilt nach § 4 Abs. 3 S. 2 GewAbfV, dass die
Pflicht zur Zulithrung einer Vorbehandlungsanlage fiir 10
% der gesammelten Abfille fiir den Erzeuger entfallt, wenn
im Vorjahr go % der Abfille getrennt gesarnmelt wurden,
Mit der Regelung wird nach der Verordnungsbegriindung
,dem Umstand Rechnung getragen, dass in Betrieben mit

sehr hohen Getrenntsammlungsquoten die tbrigbleiben-
den Gemische kaum noch verwertbare Bestandteile enthal-
ten“.*® Die Abfallhierarchie nach § 6 KrwG gilt jedoch nach
wie vor als hoherrangiges Recht und es ist im Einzelfall in
der Regel zu pritfen, ob die energetische Verwertung mog-
lich ist. Wird das verbleibende Gemisch somit einer Verwer-
tung zugefiihrt, greifen auch keine Uberlassungspflichien
nach § 17 Abs. 1 S. 2 KYWG. Eine andere Frage ist, welche
Berechtigung dann noch die Regelung tiber den sogenann-
ten Pflichtrestabfallbehilter nach § 7 Abs. 2 GewAbfV hat.
Vor diesem Hintergrund wire vielmehr die Regelung des
§ 7 Abs. 2 GewAbfV im Gesetzgebungsverfahren ersatzlos
zu streichen gewesen.

VI. Anforderungen an Vorbehandlungsanlagen
- Fragen des Bestandsschutzes

Nach § 6 Abs. 1 5.1 GewAbfV haben Betreiber von Vorbe-
handlungsanlagen zur Gewihrleistung eines ordnungsge-
mifen, schadlosen und hochwertigen Recyclings, insbeson-
dere der Abfallfraktion Papier, Pappe und Karton, Kunst-
stoff, Metall sowie Holz, thre Anlagen mit mindestens den
in der Anlage zur Gewerbeabfallverordnung genannten
Komponenten auszustatten.

In der Verordnungsbegriindung ist unter dem Kapitel
LErfillungsanfwand” davon die Rede, dass nach einer Aus-
wertung des Statistischen Bundesamtes in Deutschland ge-
genwirtig 179 Sortieranlagen fiir hausmiillihnliche gewerb-
liche Siedlungsabfille mit unterschiedlicher technischer
Ausstattung und Sortiertiefe betricben werden. Insoweit
wird ein Nachriistbedarf fiir 159 Anlagen gesehen, der mit
insgesamt ca. 192 Mio € beziffert wird.*® Ob und inwieweit
diese Zahlen belastbar sind, wird die Praxis zeigen,

Die technischen Mindestanforderungen fir Vorbehand-
lungsanlagen sind in der Anlage zu § 6 Abs. 1 8. 1 GewAbfV
aufgelistet. Dabei ist aber zu beachten, dass die jeweils er-
forderlichen Aggregate, wie etwas stalioniire oder mobile
Aggregate zum Zerkleinern oder Aggregate zur Separierung
verschiedener Materialien, Koingrifien, Kornformen und
Korndichten sowie Aggregate zur maschinellen Unterstiit-
zung manueller Sortierung zwar abstrakt beschrieben wer-
den, jedoch die konkreten technischen Einrichtungen nur
beispielhaflt genannt werden. Demnach ist das Vorhanden-
sein eines Vorzerkleinerers, eines Sortierbandes mit Sortier-

42 BR-Drucks, 2/17 vom 9.1.2017, 5. 73.

So auch Queitsch, Der Vollzug der neuen Gewerbeabfallverordnung,
AbfallR 2017, 249 (252). Siehe auch BR-Drucks. 2/17 vom 9,1.2017,
5. B0O.

44 Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und cles Rates vom

19,11.2008 fiber Abfille und zur Aufhebung bestimmter Richtlinier,
ABl. Nr. L 312,85, 3.

BR-Drucks. 2/17 vom 9.1.2017, 5. 75.
BT-Drucks. 18/10345, 5. 52 f.

45
46
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kabine ocler von Sieben und Sichtern lediglich als beispiel-
haft anzusehen und nicht abschlieRend. Somit ist dem Ge-
staltungsspielraum der Anlagenbetreiber insoweit lediglich
eine bedingte Grenze gesetzt. Dies gilt auch, wenn in den
Ziftern 4 und 5 der Anlage zu § 6 Abs.1 S, 1 GewAbfV da-
von die Rede ist, dass bestimmte, teilweise in Prozent aus-
gedriickte Stoffausbringungen erfiillt werden miissen. Der
dartiber hinausgehende Hinweis des Verordnungsgebers,
dass es dem einzelnen Anlagenbetreiber unbenommen ist,
dartiber hinausgehende weitere bzw. leistungstihigere Ag-
gregate zum Einsatz zu bringen sowie die Aussortierung an-
derer Materialien vorzunehmen, versteht sich von selbst,"

Zu erwihnen ist schlieflich noch, dass gemdl § 6 Abs. 1
S. 2 GewAbtV die Anforderungen an die Vorbehandlungs-
anlagen auch erfiillt werden kénnen, wenn die genannten
Anlagenkomponenten auf mehrere Anlagen verteilt sind
und diese Anlagen hintereinander geschaltet betrieben wer-
den. Dies ist einerseits eine bedeutsame Erleichterung fiir
die Praxis, wenn etwa mit gesonderten Aggregaten Eisen-
und Nichteisenmetalle gewonnen werden und die Gewin-
nung der tibrigen Fraktionen gesonderten Anlagen vorbe-
halten ist. Andererseits ist der in § 6 Abs. 1 5. 3 GewAbfvV
statuierte Zwang, dass Anlagen unterschiedlicher Betreiber
Vertriige miteinander schliefien, die die Weiterbehandlung
aller in der ersten Anlage zur Verwertung aussortierter Ab-
fille parantiert, auch eine nicht zu verkennende Einschrin-
kung unternehmerischer Freiheiten,

Nicht zuletzt in Ansehung des genannten Erfitllungsauf-
wandes bzw. Nachriistbedarfs zahireicher Antagen hat der
Gesetzgeber in § 15 Abs. 2 GewAbfV geregelt, dass die Min-
destanforderungen fiir Vorbehandlungsanlagen und die
Quotenvorgaben fiir solche Anlagen nach § 6 Abs. 3 bis 6
GewAbFV erst am 1.1.2019 in Kraft treten, Ob es sich dabei
tatschlich um einen ausreichenden Ubergangszeitraum
handelt, wird die Praxis zeigen, da die in §10 Abs. Ga
BImSchG genannten Vorgaben, dass tiber Genehmigungs-
antriige in Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligungen in-
nerhalb von sicben Monaten zu entscheiden ist und (iber
Genehmigungsantrige in sogenannten vereinfachten Ver-
fahren innerhalb einer Frist von drei Monaten, in der Pra-
xis regelmédBig iiberschritten werden. Im Ubrigen betreffen
diese Fristen lediglich das Genehmigungsverfahren, nicht
jedoch die Vorbereitung der Verfaliren und die bauliche Um-
setzung der Mafinahmen.

Fraglich ist aber, ob und inwieweit Anlagen, die bereits
tiber eine Genehmigung nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz verfiigen und dafiir zugelassen sind, gemisch-
te gewerbliche Siedlungsabfille mit dem Abfallschliissel
200301 nach der Anlage zur Abfallverzeichnis-Verordnung
oder gemischte Bau- und Abbruchablille, die unter den Ab-
fallschliissel 170904 fallen, zu behandeln, sozusagen Be-
standsschutz geniefen, auch soweit es um die Vorgaben der

47 A0, 5. 89,

Gewerbeabfallverordnung geht, Dazu ist klarzustellen, dass
der genehmigungsrechtliche Bestand solcher Anlage durch
die neue Gewerbeabfallverordnung nicht beriihrt wird, Der
rein stoffstromerientierte Ansatz der Novelle fithrt aller-
dings dazu, dass die Gemische gemif §4 Abs.1 S.1
GewAblV und § 9 Abs. 15,1 Nt 1 GewAbfV bzw. § g Abs, 3
5.1 GewAbfV ab dem 1.1.2019 ausschlieRlich in Anlagen be-
handelt werden dirfen, die dem neu geregelten Mindest-
standart entsprechen, selbst wenn diese Anlagen bereits vor
der vermeintlich erforderlichen Nachriistung immissions-
schutzrechtlich fir die Behandlung der in Rede stehenden
Abfallarten zugelassen wurde.

Ebenso wie beispielsweise die Vorgabe von Recyclingquo-
ten fiir bestimmte Abfille, fihrt der stoffstrombezogene An-
satz der Novelle der Gewerbeabfallverordnung dazu, dass
bestimmte technische Mindestanforderungen fiir Vorbe-
handlungsanlagen zu erfitllen sind, um den Anforderungen
der neuen Verordnung zu entsprechen. Aus bestandskrafti-
gen Anlagengenchmigungen kann jedoch bereits aus rechts-
systematischen Griinden heraus kein Anspruch abgeleitet
werden, unabhingig von den geltenden abfall- bzw. stoff-
strombezogenen Anforderungen, Abfalle behandeln 21 dir-
fer, die in der Genehimigung als zuléissiges Anlageninput ge-
nannt werden, wenn der Gesetzgeber (nachtréiglich) qualifi-
zierte Anforderungen an die Qualitit bzw. Effizienz der Be-
handlung statuiert. Somit nimmt die abFallrechtliche Geselz-
gebung im Sinne der Erreichung der gesetzten abfallwirl-
schaftlichen Ziele in Kauf, dass die den Zielvorgaben unter-
liegenden Abfallgemische nur bestimmten, qualifizierten
Anlagen zugefithrt werden diirfen, nichtaber samtlichen An-
lagen, die lediglich allgemein iiber eine Genehmigung nach
dem Bundes-Tmmissionsschutzgesetz verfiigen und berech-
tigt sind, die betroffene Abfallarten einer Behandlung zuzu-
[iihwen. So mag es im Einzelfall sein, dass solche Anlagen
zwar liber dieentsprechende Genehmigung verfiigen, jedoch
der Stoffstrom der Abfallgemische, die unter die Gewerbe-
abfallverordnung fallen, an diesen Anlagen vorbeigeht, da
die geselzten technischen Mindestanforderungen aus der
Anlage zu § 6 Abs. 1 S. 1 GewAbFV nicht erfillt werden.

VII. Zum Merkmal ,unverziiglich”

Der Ordnungswidrigkeitenkatalog ist im Rahmen der No-
vellierung der Gewerbeabfallverordnung tiberarbeitet wor
den. Dabei kénnen beispielsweise bei einem VerstoR gegen
die Getrenntsammiungs+/Vorbehandlungsptlichten der Ge-
werbeabfallverordnung Geldbufen bis zu iocc.ccc € ver-
hiingt werden. VerstsRe gegen die Dokumentations-/Mittei-
lungspflichten kénnen mit einer Geldbule von bis zu 10.000
€ geahndet werden.

Hinzuweisen ist in diesem Zusarunenhang darauf, dass
in der Verordnung vorgesehen ist, dass verschiedene Eflich-
ten ,unverziiglich” zu erfitllen sind, Das Merkmal ,unver
ziiglich” findet sich in § 4 Abs. 1 (Pflicht zur Zulithrung zu
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einer Yorbehandlungsanlage), § 4 Abs. 2 {Pflicht zur Uber-
mittlung der Bestdtigung an den Abfallerzeuger oder -besit-
zer), § 4 Abs. 4 (Pflicht zur Zufihrung einer ordnungsgemi-
fen, schadlosen und hochwertigen sonstigen Verwertung),
§6 Abs. 4 (binsichtlich der Dokumentationspflicht), §6
Abs. 6 (Pflicht zur Dokumentation der Recyclingquote), § 6
Abs. 7 (Pflicht zur Zufiihrung zu einer sonstigen Verwer-
tung), § g Abs. 1 {Ptlicht zur Zufithrung zu einer Vorbehand-
lungs- oder Aufbereitungsanlage), § 9 Abs. 2 (Pflicht zur
Ubermittlung der Bestitigung an den Abfallerzeuger oder -
besitzer), § 9 Abs, 3 (Pflicht zur Zufithrung zu einer Vorbe-
handlungs- oder Aufbereitungsanlage), § 9 Abs. 5 (Pflicht
zur Zufiihrung zu einer sonstigen Verwertung} und bei den
gemeinsamen Vorschriften zur Eigen- und Fremdkontrolle
und den Regelungen zum Betriebstagebuch wieder.
Fraglich ist, innerhalb welchen zeitlichen Rahmens die
verschiedenen Pflichten zu erfiillen sind. Der Begriff ,un-
verziiglich” wird in § 121 Abs. 1 S. 1 BGB legal definiert und
bedeutet nicht ,sofort”, sondern ,ohne schuldhaftes Za-
gern”. Yom Bundesgerichtshof wird als Obergrenze fiir ein
unverziigliches Handeln ein Zeitraum von zwei Wochen als
angemessen erachtet.”® Die Begriindung zur Verordnung
stellt jedoch fiir die Auslegung unmissverstiandlich Folgen-
des klar: Bei dem Begriff kommt es wie bei der Erfilllung
der Verwertungsgrundpflicht des § 7 Abs. 2 S, 1 KrWG, auf
die Umstéinde des Einzelfalls unter Beriicksichtigung der
Verkehrsauffassung an, Dem Erzeuger oder Besitzer wird
auf jeden Fall ein angemessener Uberlegungs- und Pla-
nungszeitraum zugestanden und damit ein welter Ermes-
sensspielraum eingerdumt, Zum einen kann es eine gewis-
se Zeit in Anspruch nehmen, einen geeigneten Entsorgungs-
betrieb auszuwilhlen und zu beaultragen. Damit kann auch
die Ermittlung und Bewertung verschiedener Angebote ver-
bunden sein. Zum anderen kénnen wirtschaftliche Hrwi-
gungen den Entsorgungspflichtigen dazu veranlassen, den
Ablauf der Entsorgung zu steuern, um z.B. Preisschwankun-
gen auf dem Entsorgungs-, aber auch auf dem Sekundérroh-
stoffmarkt abzufangen oder Transportkosten zu optimie-

ren. Denkbar ist z.B. auch, dass die Abfiille einer gewissen =

Rickfuhrlogistik unterliegen, indem sie erst in ein Zentral-
lager verbracht werden und erst dann in sinnvoll optimier-
ten Transporteinheiten einer endgiiltligen Entsorgung zuge-
fithrt werden. Auch solche Ablaufe sind rechtlich nicht zu
beanstanden und stehen mit den Vorgaben der Gewerbeab-
fallverordnung im Einklang. Zu beriicksichtigen ist auch,
ob fiir die jeweilige Abfallfraktion bereits ein Markt besteht
oder erst geschaffen werden muss. Entscheidend ist inso-
weit die Verkehrsauffassung. Rein spekulative Motive recht-
fertigen demgegeniiber kein Abwarten. Werden Abfille
nachihrer Entstehung zunichst aufierhalb des Entstehungs-
ortes gelagert, sind daher bei der oben genannten Einzelfall-
betrachtung auch die genehmigten Kapazititsgrenzen des
Lagers zu berticksichtigen.**

In diesem Zusammenhang ist auch zu beachten, dass ein
Verstof gegen die Vorgaben der Gewerbeabfallverordnung

nicht sozusagen automatisch dazu fithrt, dass aus den Ab-
fallen tiberlassungspflichtige Ablille werden. Teilweise fin-
det sich ein entsprechender Hinweis in der Verordnungsbe-
grindung”®. Abfille gelten aber nach dem Grundsatz des
§ 17 KrWG erst dann als tiberlassungspflichtiger ,Abfall zur
Beseitigung®, wenn die Verwertung des Abfalls nicht még-
lich ist oder nicht mehr angestrebt wird,

VIil. Zusammenfassung und Ausblick

Insgesamt ist deutlich geworden, dass es eine Vielzahl von
Fragestellungen gibt, die sich nach Inkrafttreten der Novel-
le stellen. Insbesondere ist offen, wie der Vollzug mit der
neuen Verordnung umgeht.

Dem Vernehmen nach hat die Bund/Lénderarbeitsge-
meinschalt Abfall mit der Uberarbeitung der bisherigen
Vollzugshilfe zur Gewerbeabfallverordnung®' begonnen,
Mit der endgliltigen Verabschiedung dieser Vollzugshilfe
ist jedoch frithestens im Herbst 2018 zu rechnen. Dies ist
angesichts einer Vielzahl ungeklirter Fragen und Rechts-
unsicherheiten zur Kenntnis zu nehmen, da sich die Adres-
saten der Gewerbeabfallverordnung daher derzeit auf kei-
ne bundesweit einheitliche Vollzugspraxis einstellen kon-
nen.

Soweit ersichtlich, haben einzig die Bundeslinder Schles-
wig-Holstein®® und Hamburg™ zwischenzeitlich eigene
(Vollzugs-)Hinweise und FAQs* zu dem Thema gegeben.

Auch verschiedene Verbinde der Entsorgungswirtschaft
und die Incustrie- und Handelskammern haben seit dem
Prithsommer 2017 Leitfiden zur Gewerbeabfallverordnung
versffentlicht.*
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